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PHAP LUAT MOT SO QUGC GIA CHAU A VE TINH TRANG KHAN CAp
YA NHUNG GOl MO CHO VIET NAM
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Tém tdt: Tinh trang khdn cdp ld tinh hudng bdt thiomg ngodi die dodn xdy ra nhie djch bénh, thién

tai, chién tranh, bao logn... viegt qud kha ndng img phd clia qudc gia, de doa nghiém trong dén tinh
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mang, sic khoé, tdi san cia cd nhdn, tai sdn cia t6 chirc va cia Nha nuée. Trong tinh trang khan cdp,

quoc gia sé thyc hién nhitng bién phdp “ddc biét” : 4 u
lugt cia Trung Quéc, Singapore va Nhét Bdn vé tinh trang khan cap, bai viét goi mé mét sé vin @3

3

aé quan li xa hgi. Thong qua viée nghién ciry phap

can tham khdo dé xdy dung va hodn thi¢n phdp ludt Viét Nam trong linh viee nay.
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LAW OF SOME ASIA COUNTRIES ON THE STATE OF EMERGENCY AND SUGGESTIONS

FOR VIETNAM

Abstract: State of emergency is an unusual and unexpected situation that occurs such as an
epidemic, natural disaster, war, violence, ... which exceed the state's ability to respond and seriously
threaten life, health or property of individuals, property of organizations and of the State. During a
state of emergency, the state will take “special” measures to manage society. The article will study the

laws of China, Singapore and Japan on the state of emergency, thereby suggests some issues that need
to be consulted to develop and improve Vietnamese laws in this field.
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1. Phap ludt mét s6 qudc gia chau A vd
tinh trang khin cip

1.1. Phap ludt vé tinh trang khén cdp ciia
Trung Quédc

1.1.1. Quy dinh vé tinh trang khan cép
trong Hién phép Trung Qudc

Trude nim 2004, trong Hién phap Trung
Quéc ndm 1982 hoan toan khéng d& cap
“tinh trang khan cép” ma chi ¢6 céc didu
khoan quy dinh trinh tr ra quyét dinh cong
bd tinh trang thiét quan luat. Pidu 67.20

* Phé Gido sw, Tién si, Trudng Pai hoc Lujt Ha Nji
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Hién php Trung Quéc nim 1982 quy dijnh:
Uy ban Thudng vy Pai hoi dai biéu nhin
dén toan quéc quyét dinh ap dung thiét quan
luat trén toan quéc hoic tai cic tinh, khu ty
tri hofic thanh phé tryc thuge trung wong.
Cén cir vio Pidu 80 Hién phap, Chu tich
nuoc cdng bé Sic 1¢nh thiét quan luat trén co
s& quyét dinh cua Uy ban Thudng vu. Diéu
89.16 con quy dinh: Quéc vy vién (Chinh
phi) quyét dinh vige thiét quan luat & mot
(hodic céc) phin cia tinh, khu ty tri hoic
thanh phé tryc thugc Trung wong'.

' Zhu Lijiang (2020), The State of Emergency in
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003, dich SARS bing phit & Trung

- (‘m bl¢ﬂ php han ché quyén va ty do
4 cdng dan da dwoe Trung Quéc thye hign
§ Liém sodt s ldy lan cua virus SARS. Su
< ndy 43 dua dén mot thay déi trong Hién
- Trung Qudc stra ddi nam 2004, Thuat
i "thiét quin ludt” dugc thay bai thujt
;¢ “tnh rang khan cip” trong tat ca cic
@ dinh lién quan cua Hién phap Viéc sira
hﬁjmphapnam ’0Q4ch1d0n gian 1a thay
& thudt ngir, khong bd sung bat ki quy dinh
20 khic vé tinh trang khan cép.

1.1.2. Quy dinh vé tinh trang khén cip
rong céc viin ban luat cia Trung Quéc

Trung Quédc chira ban hanh mét dao luat
chuyén biét va toan dién vé tinh trang khén
dp. Quy dinh vé tinh trang khan cap dugc dé
dp trong cac van ban phap luit khac nhau
cia Trng Quéc nhu: Pao ludt Thiét quin
ludt, Ludt Xir phat vi pham hanh chinh, Ludt
Lﬂgpho tinh trang khén cép, Luat An ninh
! quic gia, Lujt Chéng khing bo..

- D30 luit Thiét quan luat

Ngiy 01/3/1996, Uy ban Thuong vu Pai
bi dai bidu nhan dan toan quéc da thong
%2 Dgo lujt Thiét quan luat’. Dieu 2 cua
Deo luit nay quy dinh: Nha nudc co thé
et dinh ép dyng thiét quén ludt khi xy ra

—_—

Chinese Law: Towards a Comprehensive Act’,

Bemational Confference Proceedings “Law on the

S‘Of&m . Hong Duc Publishing House,
: W . 6? )

htps of the People’s Republic of China,
“’W“ _usconstitution.net/china.html, Uy

La“’ °f The People’s Republic of China,
% Ww.china org.cn/china/2011-02/11/content_
34.htm, truy cap 09/3/2023.
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:lnh trang khin cdp nhu xdy ra bat 6n, ndi
0an hojc bao logn de dog nghlém trong dén
s\ thong nhét va an ninh cla qudc gia hojic
an ninh CO“E cQng, theo d6 trit ty cong cdng
khong thé dugec duy tri va khong thé dam
bdo an toan tinh mang va tAi san cua con
Nguai trir khi dp dung céc bién phép ot xuét.

_Phu hop véi Hién phip nim 1982,
Dicu 2 Bgo ludt quy dinh thim quyén quyét
dinh thiét quan lujt, cy thé Quéc vu vién dé
trinh 1én Uy ban Thuong vy Dai hoi dai biéu
nhan din toan qudc quyét djnh va Cha tich
nudc célng b6 1énh thiét quan luat phu hgp
vdi quyet dinh cua Uy ban Thudng vy, cong
b6 1énh thiét quan lugt. Néu mét (hodc cic)
phin cia tinh, khu ty tri, thinh phé truc
thugc Trung wong cin dugc dit trong tinh
trang khan cap, Quédc vu vién s& quyét dinh
va Chu tich Quéc vu vién (Thi tuéng Chinh
phi) s& cong b lénh thiét quan lugt (Diéu 3).
Theo Piéu 12 cia Dao ludt, ngay sau khi
tinh trang khdn cép (nhu dugc trich dan tai
Diéu 2 Dao lujt nay) dugc xoé bo, tinh trang
thiét quan ludt ciing dugc g& bo. Th tye g&
bé tinh trang thiét quan ludt twong ty nhu thu
tyc thiét lﬁp n6. Déy 1a an dau tién ludt phap
Trung Quoc dua ra thuat ngu‘ “tinh trang
khén cdp” mot cach ro rang’.

Pao luat thiét quan ludt quy dinh cac
bién phap rét cu thé dugc thyc hién khi thiét
quin luat: cim hodc han ché hoi hop, biéu
tinh, dién thuyet trén duong phd hodc céc
hoat dong quan ching khac, 4p dit 1¢nh cdm
van bao chi, thue hién quyén kiém soét déi
véi thong tin lién 1a¢, dich vu buu chinh va

4 7hu Lijiang, tidd, - 69.
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vien thong; kiém sodt nhip Cf‘:‘h """ "QUA‘
canh: cAm bt ki hanh vi ndo chong lgi 1¢nh
tiét quin lujt (Bidu 13). Nhi nue cdn c6
thé quyét dinh cdc bi¢n phap kiém s'fiﬂt giao
thong, han ché ra vao khu vyc thiet quin
lujt, kiém tra gidy t& ngudi, phuong t??l‘l
(Ditu 14); ép dit Iénh gidi nghiém (DICL:
15); kiém sodt vit khi, dan dugce, hang hoa dé
chiy nd, hoa chét nguy hiém, chat phong xa,
chit dgc... (Diéu 16); tnmg dung tam thoi
nha cira, dja diém, co s& vat chat, phuong
ti¢gn vin tai, may moc ki thuat... cla cic co
quan nha nudc, t6 chirc va c4 nhan céng dan
(Diéu 17); kiém soat viéc sin xuat, van
chuyen, cung cip va dinh gia cic nhu yéu
phim (Diéu 19)
- Luét Ung phé tinh trang khén cip
Ludt Ung phé tinh trang khén cép ciia
Trung Quédc® duorc thong qua tai Hi nghi
lan thtr 29 cia Uy ban Thuomg vy Dai héi
dai bidu nhan dan toan quéc lAn thir X clia
Trung Qudc vio ngay 30/8/2007, chinh thirc
c6 hiéu lyc tir ngay 01/11/2007. Muc dich
ban hanh Lugt Ung pho tinh trang khin chp
1a phong ngira, giam thidy sw ¢, khéng ché
va loai trir tac hai x3 h

A 01 nghiém trong do sy
O gay ra, didu tidt

: hoat ddng img phé sy
¢0, bao vé tinh mang, tai sén clia nhap din,
glﬁ’ gin fn ninh quéc gia, ap ninh cdng
C(;)ng, mfl truong, an toan vj trét ty Cong
cong (bieu 1).

Theo quy dinh tai Bidy 3

‘ dink Ludt Ung phe
tinh trang khén cfp, tinh trang khan c4p by,

* The Emergency Response Law of
Republic of China, htlp://english.www
laws_regulations/2014/08/23/c0ntent 28
42515.htm, tray cdp 09/3/2023

1474933
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gbm thién tai, tai ngn thim khdc, bién ¢ y ¢
cong ddng v bién cb an ninh cong cong, Xdy
ra 4ot ngot va gy ton hai hofic ¢ kha niing
ghy tdn hei nghiém trong cho ’55 hoi va cdn
ap dung céc bi¢n phdp xur Ii. Tuy véo mic dg
gy ton hai cho x héi,‘mﬁf d¢ nghiém trong
cia hju qua va cic yeu to khdc, tinh trgng
khin cép dugc chia thanh bon nhom: dj
biét nghiém trong, nghiém trong, tuong dé;
nghiém trong va thong thuémg(’. Thém quyén
ra quyét dinh vé tinh trang khin cip thugc vé
Uy ban thudng vy Dai hoi Pai bidu nhan dip
toan quéc hodc Quédc vy vién phi hgp véi
quyén han va thii tyc dugc quy dinh trong
Hién phép va cc ludt khéc c6 lién quan.
Ludt Ung phé tinh trang khin cdp cia
Trung Quéc nim 2007 cho phép ap dung cic
bién phap tmg phé véi tinh trang khin cap
gom: 1) td chirc ciru chira ngudi bj nan, gigi
tan, so tan nhimg ngudi gdp nguy hiém, tai
dinh cu hp i hogc thyc hién cac bién phép
khic dé gitp d& ho; 2) kip thoi giir ngudn
nguy hiém trong tim kidm soét, danh diu rd
ra‘m.g cac khuvvuc nguy cép, phong toa nhimg
nfn nguy hi€m, phan gidi cic khu vyc an
mnh, thye hign didy khién giao thong va
thu‘f,hién Cac bién phap kiém soat khac:
32 ti€n hanh siry chita cic céng trinh cong
ong bi hu héng, cung ¢Ap noi trii 4n va nhu

el e ——

Staging ang "¢ Kalbin (2005), “Classificain
Mergency Manamg of Public Emergencies: Basis of

s, € ¥ - ’?
dmmzstration, 2:810"‘2‘?;755'3% + Chinese Puble



oo lién quan, .c?éng‘ cira hodc han ché sir
jung ¢4 dia diém lién quan, dinh chi cac
' yogt dong t8p trung dong ngudi hodic cic
| joqt dong sin xuat kinh doanh c6 thé din
gén gia tAng quy moé thiét hai; 5) sir dyung
qf &v trir tai ?hinl} da tricp lap va cac vat
jiéu ciru ho khan cap; 6) to chirc cho cong
jin tham gia mg ciru va x li tinh hudng
Khan cép va yéu c?iu’ nhimg ngudi c6 chuyén
qn cu thé cung cap dich vy; 7) bao dam
cung cip Twong thue, nuée udng, nhién ligu
va cac nhu cau thiét yéu hiang ngay; 8) xu
ohat nghiém khéc nhimg ngudi gay réi thi
truomg, gdy roi trdt tr cdng cong; 9) thyc
hién céc bién phap can thiét khic d& ngan
nglra sur cb thir ca?'lp va phai sinh (Diéu 49)...
Pé phuc héi va tai thiét sau khén cép,
Luit Ung pho tinh trang khin cp quy dinh:
Sau khi xtr 1i xong tinh hudng khén cip,
chinh quyén nhan dan ving bi anh hudng co
nhiém vy dinh gid ngay thi€t hai do tinh
trang khan cép gy ra, nhanh chong t6 chic
kboi phyuc san xudt, doi song binh thuong,
cong vidc va trat ty x3 hoi & vang bi anh
huong, 1én phuong 4n vién trg, bu dap thiét
hai, boi thudng, h trg téi dinh cu, tién hanh
ké hoach phyc hdi va tai thiét, dong thdi
b0 céo chinh quyén nhén dan cép cao hon
(iéu 59, Pidu 61). Chinh quyén cap trén,
Phit hop véi didu kién thye té, s& hd tr tién,
Vit chét, huéng din ki thuat, vit tu, nhan
ll.rc.’.. cho cac ving bi anh huéng (Diéu 60);
Qude vy vién cin cir vao thiét hai cia khu
"¥ebj anh hirémg b tinh trang khén cép s&
"% dimg c4e chinh sach ru dai dé hd o sy
Phét trigy cia cdc nganh lién quan trong
4 Vi n6i trén

AR Cy
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‘ V& trich nhiém phap 1i, Luat Ung pho
tinh trang khan cép quy dinh: Trong trudng
hop chinh quyén nhan dan khu vyc xay ra
tinh trang khén cép hodc céc co quan co lién
quan vi pham céc quy dinh, hojc khong thyc
hién nhi¢m vy theo Luit djnh, ngudi dimg
dau va nhimg ngudi khac chiju trach nhiém
trve tiép sé bj xir li theo phép luat tuy theo
muc d§ nghiém trong cua vy viée (Piéu 63).
Hinh phat tién d6i voi hanh vi vi pham 14 tir
50.000 nhén dan t¢ dén 200.000 nhéan dan
t¢ cung voi cac bién phap xur li ki luat
(Piéu 64). Béi véi cac td chirc, ca nhan vi
pham céc quy dinh cua Luit, bia dit, phé
bién théng tin sai sy that vé dién bién, xit li
tinh huéng khén cép, cé ¥ phd bién thong tin
sai sy that s€ bi phat canh cdo; gdy hdu qua
nghiém trong thi bi dinh chi hoat dgng kinh
doanh hodc thu hdi chimg chi hanh nghé...
(Piéu 65). Céc bién phap xir phat hanh chinh
ciing dugc ap dung d6i voi nguoi cé hanh vi
khéng chdp hanh quyét dinh, ménh 1énh cua
chinh quyén (Piéu 66). C4 nhan c6 hanh vi
vi pham din dén tinh trang khén cap hodc
mé rong quy mo thiét hai, gy thiét hai vé
than thé, tai san cia ngudi khéc thi phai chiu
trach nhiém dan sy (Diéu 67). Hanh vi vi
pham cdc quy dinh cla Luat ma cdu thanh
toi pham s& bj truy ciru trich nhi¢m hinh sy
theo quy dinh ciia phap lugt (Dieu 68).

- Mét sb van ban phép luft khac
Tinh trang khén cép con dugc quy dinh
trong Ludt An ninh qudc gia’ va Lut Chong

e

7 National Security Law of the People's Republic of
China, http://eng.mod.gov.cn!publicationslzo17-03/
03/content_4774229.htm, truy cdp 09/3/2023.
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khing b cia Trung Qudc®. Phu hop voi
Hién phép ciing nhu cic ludt co lién quan,
thdm quyén quyét dinh tinh trang khin cip
thuge vé Uy ban Thuomg vu Dai héi dai biéu
nhén dén toan quéc hodc Qudc vu vién trén
co s& quyén han dugc trao cia cic co quan
ndy (Diéu 35, Piéu 36, Piéu 37 Luit An
ninh quic gia va Piéu 57.3 Luat Chéng
khing bd). Tinh trang khén cip dugc ban bd
khi xdy ra sy kién cyc ki nghiém trong anh
huong dén an ninh quéc gia (Piéu 64 Luit
An ninh quéc gia).

Luit An ninh quéc gia con quy dinh, sau
khi Nha nuéc quyét dinh cong bd tinh trang
khén cép, cic co quan hiru quan thire hién
chirc ndng quan i, kiém so4t khing hoang an
ninh quéc gia cé quyén thuc hién cic bién
phip dic biét dé han ché quyén va ting
nghia vu clia cong dén va t6 chirc (Piéu 65).
Tuy nhién, Luat nay khong quy dinh cu thé
pham vi va cic loai “bién phap dic biét”.
Han ché duy nhit cia cic bién phap nay Ia
ching phai twong ximg véi tinh chit, mic
d9, pham vi thiét hai do khing hoang an
ninh quéc gia gdy ra va néu c6 nhidu bién
phap dugc Iya chon thi cic bién phap gitip
bio vé quyén va loi ich caa cong dan, td
chie phéi & mirc d9 nhiéu nhit (Didu 66).

Hién nay, c6 y kien trong gigi hoc gia
Trung Quéc cho r?mg cin phai ban hanh mgt
dao lujt chuyén bigt va todn dién v ginp
trang khén cap. Tuy nhién, céc cq quan I3p
phap Trung Quoc lai c6 quan diém trdi

" Counter-Terrorism Law of the People’s Republic of
China, hnps:/lwww.chinalawtranslate.com.’cn.'

counter-terrorism-law-2015/, truy cdp 09372023
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aguve. Ho cho ring, mic 40 Lut Ung phg
mmmwmm‘,ww
duong vai L@Tmhu;ngkhﬁﬂ‘-‘ip_ﬂnng
mét s diéu khoan trong do cling gidng vy
Luit Tinh trang khin cip V& chic ning v
tic dung. Ngodi ra, Trung Qudc cling & o
mét hé thong phip ludt trong di todn digy
dé img phé voi tinh trang khin cip nhw Byo
Lujt Chéng khing bS... Do d6. cic co quan
lip phip Trung Quée cho rang sy cin it
phai ban hanh Luit Tinh trang khin cip cin
duge tiép tye nghién ciu sdu hon’.

1.2. Phdp ludt vé tinh trang khin cap
cua Singapore

12.1. Quy dinh vé tinh trang khdn cip
trong Hién phip Singapore

Trong Hién phip Singapore c6 hai didy
cap 14 Diéu 149 va Didu 150", Didy 149 rao
quyén cho Nghi vién ban hanh Luit Ching
létdé(céméduqcxemnlmlémc}ttmngm
tinh hudng can 4p dyng bién phap khin cip)
Ludt nay dugc ban hanh trong truomg bop co
“hanh dng da duge thure hién hodc de dos
thyc hién boi bdt ki 16 chire ndo, trong hoic
ngoai Singapore: (i) lam cho 56 hemg ion
dé"c"’:""gscfh&ithéngqmbgo[mn‘oaf
chiec doi vii ngugi hodc tai san; (i) kch
dong s bat binh di vii Ting thong i
Chinh phi; (iii) thic déy gay chia ré. tao
‘h"“fwhgil?acdcddntécha_icﬁngﬁfpw
U () thic hign sy thay 25i. khing Nt

—_—
$
mzh[j'-'%“ﬂd.lr, 78,

Constingion of e Republic of Smgapore. beps:
‘F-Eousmcoxs:%s,m cip 1037003
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o A phap hop phap, hir ki i Q& dd
o hedt dinh: (v) P'::ﬂm&' hQi 16v an ninh
;M;‘- gia Singapore ™. Trdn Phuong dign
S dinh, vide ban h:\nh tudt chdng It ¢4 s
o mit s,ﬁ quyen con ngudi duge quy
o O Hién phip Singapore nhy quyén
&0 (Didu O quyen duge bio vé chdng 1gi
& ip dung hdi t cde quy dinh cuq lujt
nh s VA Xt XU Bp Tai (Dieu 11); quydn
sgh ding (Dicu 12); quyén khong bj trye
wit vi t do di lai (Didu 13); quyn ty do
gén ludn, i hop va 1dp hi (Didu 14),

Biél_l 150.1 H\ién phdp Singapore quy
sich, néu cO sy tOn tai cua mat tinh trang
thin cap de doa nghiém trong an ninh quéc
gia hoje doi séng kinh té cua Singapore,

| Ting thong c6 quyén cong bd tinh trang
| khin cdp. Trong trudmg hop 1énh cong bé
| tinh trang khin cép duge dwa ra trong thoi
- gan Nghi vign khéng hop, Téng thong s&
. tien hinh tridu tdp hop Nghj vién ngay khi

o thé, va cho dén khi Nghi vién hop, Tong
thong ¢ thé ban hanh céc sic 1énh c6 higu
re phép lugt néu thdy can phai hanh déng
i@y lip tirc (Diéu 150.2). Hién phép
Singapore quy dinh 1¢nh cong bé tinh trang
Khin cip c6 thoi han hiéu lyc 6 thang. Sau
kh?éﬂg thoi gian d6, 1énh cong b tinh trang
khin cép va cac luat, sic 1énh dugc ban hanh
eo Ignh ciing s3 hét hidu lyc.

122. Quy dinh v& tinh trang khén cap
Tong cc van ban phép luit cua Singapore

Sau khi tich ra tir Malaysia, Singapore

\_\

i
C‘Jllstitution of the Republic of Singapore,

05://850.agc.gov.sg/Act/CONS 1963, truy P
10312053,
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vl’hl\ duy tl higy e
ndi by (Internal §e

ludt Khin elp (Q
Emerge

cn Do ludt An ninh
curity Act - ISA)'? va Do
uydn Iye thidy ybu) - The
oy ney (Exsentinl Powers)"". Hai dgo lugt
VK Sui':\::::::in ::n In:nh vit ¢6 hidu lye d.(‘)i
Malaysin l)uo' lutlll (I::.; e B i

- SA cho phép cac co
q|Uiln cia Singapore dugc thye hién viee
glam giit hofic 4p dung céic bign phap ngan
chin dbi véi mot ngusi hanh dong du6i bt
ki hinh thir nao gy phurong hai dén an ninh
quéc gia cia Singapore hofc anh huéng dén
trdt tw cfng cong (Didu 8.1). Hién nay,
Singapore vin 4p dung céc quy djnh cia Pao
ludt ISA dé tién hanh giam giir c4c c4 nhin
thyre hign cdc hanh vi ¢ lién quan dén khing
b6'%. Con Pao luft Khin cp (Quyén lyc
thiét yéu) cho phép Tong théng c6 quyén
cong bd tinh trang khin cdp va ban hanh
“céc quy dinh can thiét” dé “bao vé quéc gia,
duy tri trat ty cong cong va bao vé cac vat
tu, dich vy can thiét cho cugc séng ciia cong
dbng”"®. Céc quy dinh ndy c6 thé lién quan
dén: 1) bit giir, xét xir va trimg phat nhing
ngudi ¢6 hanh vi vi pham de doa dén an ninh
qudc gia; 2) xac dinh cé’c hinh phat, bao gom
ca hinh phat tir hinh, d6i véi cac hanh vi vi
pham; 3) dua ra cdc quy dinh dic biét vé thu

12 [nternal Security Act, https://sso.agc.gov.sg/Act/
ISA1960, truy cép 10/3/2023.

13 Emergency (Essential Powers) Act, https://sso.agc.
gov sg/Act-Rev/QO/Published/ 19870330?DocDate=

ap 10/3/2023.
19870330, truy cap 10 : o
14 Darius Lee (2020), Singapo’r,-e s Legz._s'lanve Response
to the Covid-19 “Emergency - International Confference
w on the State of Emergency”,

. uLa
prisesolliog? 2020, tr. 46.

Hong Duc publishing House,
15 Darius Lee, tldd, ir- 48 - 49.
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tuc t6 tung; 4) chi dao, diéu hanh viéc thyc
hién céc dich vy; 5) chiém hiru hofic kiem
S0t ti san... (Piéu 2 Pao luat Khan cap).

Ngoai céc vin ban trén, trong nhimng tinh
hubng “khan cap” cu thé, Singapore ciing dd
ban hanh va 4p dung mdt s6 quy dinh khac
¢6 lién quan. Chéng han, khi dich bénh
COVID-19 xay ra, nim 2020, Singapore da
ban hanh Quy dinh vé cac bién phap tam
théi, Quy dinh v& 1énh kiém soéat; hodc trudc
d6 12 Pao luat vé bénh truyén nhiém ciing da
duoc ban hanh vao thoi diém xay ra dich
bénh SARS. Cic vin ban ndy cho phép cac
co quan chirc ning Singapore ap dung nhing
bién phap can thiét, k& ca han ché mot s6
quyén ciia c4 nhan dé kiém soét tinh hinh tét
hon nhu han ché quyén di lai, quyén hoi
hop... Ca nhan c6 hanh vi vi pham cic quy
dinh c6 thé bj phat tién khong qua 10.000$
va/hodc phat ti co6 thoi han khong qua 6
thang. Néu tai pham c6 thé bj phat t&i
20.000$ va/hoic phat ti t6i 12 thang (Didu
35.11 Quy dinh vé c4c bién phap tam thi)',

1.3. Phdp ludt vé tinh trang khén cdp
cua Nhat Ban

1.3.1. Quy dinh vé tinh trang khin cip
trong Hi€n phap Nhat Ban

Trong Hién phip Nhat Ban nim 1946,

A

chua c6 quy dinh vé “tinh trang khan cip™!’

'* COVID-19 (Temporary Measures) Act 2020

https://sso.agc.gov.sg/Act/COVID19TMA2
0
34-, truy cap 10/3/2023. g

17 yukiko Nishikawa, Japanese Response o th
COVID-19 Pandemic: Politics of Emer, ;
Powers, Human Rights and the Ry, of gzncy
https://law.unimelb.edu,au/_data/assets/pdf fil 0
004/3396595/Nishikawa_Yukiko Paper oie. -
cép 11/3/2023, =R
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Viéc bd sung quy dinh vé tinh trang khin
chp vao Hién phap ndm 1946 da nhieu 13
duogc dé xuAt nhung vi nhi€u li do nén d¢ép
nay van chua dugc thyre hién’g'.

Sau tham hoa kép dong dat va song thin
Tohoku ngdy 11/3/2011, Dy thdo bo sung
Hién phap nam 2012'° da lan dau dé cgp
“xdy dung hé thong img pho tinh trang khan
cdp minh bach trén co s¢ Hién phdp”. Dy
thao d& xudt bd sung Diéu 98 vé ban b tinh
trang khan cép va Pidu 99 vé hé qua cia
viéc ban bd tinh trang khin cp. Diéu 98 néu
r6: Quyén cong bé tinh trang khin cip st
thuéc v& nguoi dimg dau Chinh phu va sé
dugc thyc hién sau khi thong qua cudc hop
Chinh phu, trén co s& cac quy dinh phap lujt
hién hanh. Quyét dinh céng bd tinh trang
khin cép phai dugc Nghi vién thong qua
trudc hodc trong trudng hgp khong kip hop
Nghj vién thi phai dugc trinh 1én dé thong
qua ngay tai cudc hop ké tiép. Diéu 99 quy
dinh trong tinh hudng khin cip, Chinh phi
dugc quyén ban hanh cic nghi dinh c6 higu
ll,{c nhu mét dao luat tam théi. Du thao ciing
cam gidi tan Nghi vién trong sudt thoi gian
cdng bo tinh trang khin clp (Diéu 992
Di{au 99.4). Ngoai ra, trong Dy thao sua doi
Hién phap, Diéu 99.3 c6 nhic dén vn de
quyén con ngudi trong tinh trang khin cdp:
Trong trwomg hop tinh trang khén cip duge

18 ~2A
i(:}?;'r; V}'—l o Nguyén (2020), Vdn dé tinh trang
va nhf'z:p rong Hién phap vé phap lugt Nhdt B
Hoi théog 8l‘a t?;;‘fham khao f‘ho Vigt Nam, Ki yeu
Nxb. Hanqug:,tc Phap lujt vé tinh trang khan cap
19 Likiess] Dg tre, tr 565.
draft C el'n.ocl-;.mc of Japan, LDP announces a M”“’
Onistitution for Japan, hitps://www.jimi®

o
IP/english/news/) 17099.html, truy cép ! 1/3/2023.
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20 AR trdn oo S phap tudt hign hanh,
PR ahin din phat tudn theo chi thj ma
ek RIS GRS OO quan odng va dA dea
& b \¢ tinh mang. thin thé va Wi sidn
e din. Trong himg traing hop ndy,
o 14 @’-l“m binh ding trude phap ludt),
18 (quven tr do thin the), Didu 19
i Jo e nnm\ va Didu 21 (Quyen ty
. seon ludn, Xudt bin, bdi hop, thanh Ip
g\ cic hinh thire bidu hién khic cua
¥ & }_L\'p hot) cling nhu cic quy dijnh co
g V& quven con ngun trong Hién phap vin
Az W Tong dén mirc ti da™.

Dén nay di 10 ndm i qua, diéu khoan
» sung wong Dy thao Hién phap sira ddi
sim 2012 van chua dugce thong qua do con
mthkhacnhaumphxangumdan
=c hoc ia nghién cuu, co quan ﬂ'“yen
féeg va cac dang phai trong Nghij vién ve
s cin thidt quy dmh\eunht!‘@ngkhancap
=og Hién phap cung nhu ndi dung cu thé
oz cac quy dinh na)

Kki dich bénh COVID—19 bung phat tai
Vi Hin, Trung Qudc vao cudi nam 2019
h?Kia}fzmnh;mhratmmczmdathu“’lu"S'J
&2 ¥ 119 lai cua cong luén Nhjt Ban ve d¢
it b5 sung quy dinh vé tinh trang khan
% wong Hién phap. Trudc diZn bién ngay
“02 phirc tap ciia dich bénh, kem theo ap
% khgi phye trat ty, an ninh V2 kmh“fr
Lizn minh cim quyen va cac dang phai do1
% cudi cing da phai trinh 1én Nghi v
%5 duyét mot sira d6i ludt méi, do 1 U

i Luge Phong chéng bénh c(im mua chung

Wi ¥

\\_—__/

{mxum“"?"gﬂyﬂ, ddd, tr. 568 - 569-
“m Vi Thao Nguyén, tldd, tr 569 - 571.

Yigio
A CHi LuAT HOC SO 3/2023

YWANCOC Y py (P LUAT NUDC NGOAT
mi
h::nl. ht"\;u:‘\:hdt(:;::xk;:‘lxp :Khn twdmg ¢6 quydn
g N 1 clp. Mjc du diy vin
chura phdi 10 mdt dy thao sira ddi Hién pha
Song clng di khai d . h| p ’
tranh ludn dai di npooarbinis
& Nhit Ban xou“g “:‘m:t“‘é“"o‘é‘hap K dun
Khin ol Y quanh viin d¢ tinh trgng

1.3.2. Quy dinh vé& tinh trang khdn clp
trong cdc viin ban phap lujt ctia Nhit Ban

Nhit Ban cing chua c6 mot dgo lut
riéng bigt vé tinh trang khdn cép. Pé c6 co
s& phap i thyc hién céc bién phap ddi pho
kip thdi trong céc tinh hudng bét thudmg cb
anh huémg t6i an ninh qudc gia, trit ty xa hoi
va cudc sbng cua ngudi dén, Nhit Ban dd
ban hanh nhiéu van ban ludt trong céc linh
vuc 6 lién quan®

- B§ luat Lyc luqng phong vé Nhat Ban:
Piéu 76 va Piéu 78 Bo luat quy dinh vé diéu
dong qudc phong va didu dong lyc luong tri
an. Theo d6, trén co s¢ sy thong qua cua Nghi
vién, Thu tudng co quyen ra 1énh diéu dong
luc luong phong vé khi Nhét Ban chiju sy tn
cong vii luc hodc ¢6 nguy co chiu tn cong
vii lyc tir bén ngodi hodc 1,1uorc déng minh
than can phat sinh tinh huong phai chiu sy
vii yc ma tir do c6 nguy co anh
at Ban. Luc lugng phong V&
6 thé sir dyng vi Iy Khi c@n thict, tuy nhién

tur vé.
4. it dung Vil 1uc chi dimg 6 mirc
o € st; biu 71 vé cac blen

Luat Canh sa
{ dac biét trong tinh trang khén cép
dién ra thién tai

hop
dinh: Trong | truong
ot tinh trang rbi loan trén quy mo 16n, Thu
o o thé tuyén bd tinh trang khén cép
tuomg ¢

s fldd, tr. 571 - 572.

2 Cim Vii Tha0 Nguyer

tAn cong
huong dén Nh
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cho mot khu vyc hodc toan dat nudc. Theo
Ludt ndy, lyc lugng canh sit, thong thudng
tnye thuge sy quan li cua Hoi déng bao an
qudc gia, sau khi ra tuyén bd s& nhan chi thi
tryre tiép tir Thu tudng.

- Ludt Ddi séch co ban vé phong chéng
tham hoa thién tai: Didu 105 Luét nay quy
dinh thi tuémg ra tuyén bd vé tinh trang
khén cép & mdt b phin hodc toan by lanh
thd lién quan khi cé cac tham hoa thién tai
Xay ra, tr d6 cho phép thyc hi¢n 1énh di tan,
xdy dyng co sd y té tam thoi, ciru nan ciing
nhu nhén vién trg tr nudc ngoai.

- Luat Phong chéng bénh cim mua: Luat
nay dugc sira ddi, bd sung ngay 13/3/2020
xuét phat tir thyc tién phong chéng sy 13y lan
cua dich bénh COVID-19 tai Nhat Ban. Luét
nay quy dinh nhimg bi¢n phép phong tranh
ciing nhu didu tri cho bénh nhan khi ¢ sy
xuét hién cia m§t ching virus cim mua méi
lay lan nhanh trén toan qudc va cé nguy co
tr& nén nguy hiém cho tinh mang con ngudi,
tir d6 1am xao tron cudc séng cua ngudi dan
ciing nhu gay thiét hai ning né cho nén kinh
t. Ludt cho phép Chinh phu thuc hién
nhing d6i sach phi hop, trong d6 bao gdm
ca viéc ban bb tinh trang khén clp cho mét
ving hoic toan lanh thé.

Theo quy dinh ciia Lut Phong chéng
bénh cim mua sira dbi, néu tinh trang khén
cép duge céng bd, Thu tudng s& c6 quydn
thuc hi¢n cac bién phép dic biét nhim Vmg
pho véi tinh trang khan cép, cu thé nhy ding
chi hodc gi6i han tat ci moi hoat dong vui
choi gii tri, nhimg sy kién ¢6 thé t3p trung
dong ngudi; yéu cau truong hoc, nha tré,
trung tdm gido dudng phai tam dimg hoat
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dong; cuong ché trung dung dat dai, nha iy
cuia ca nhan dé xay qlmg khu dieu dudng y
& néu can thiét; quyen trung thu nhimg va
dung y té va luong thye tl:iét yéu®,

2. Panh gid chung vé phap ludt mjt s§
qubc gia chdu A vé tinh trang khin cfp va
nhimg gei m cho Vigt Nam

2.1. Co sé phap li dé cong bo tinh trang
khén cdp ’

Trong sb cac qubc gia dugc nghién cin
trong bai viét, Trung Qudc va Singapore d&y
¢6 quy dinh vé tinh trang khan cép dugc ghi
nhin trong Hién phap. Vé&i tu cach 1a mot
dao luat t6i cao, Hién phap ctia cac quéc gia
xac dinh cac vin d& mang tinh nguyén tic
nhr diéu kién co ban dé cong bb tinh trang
khin cép; thdm quyén quyét dinh va cong bb
tinh trang khén cip; tinh trang khin cdp
trong mdi quan hé véi viéc bao dam cac
qu,w{én con ngudi co ban dugc ghi nhén trong
Hién phap...

Tr§n co s& cac quy dinh cua Hién phap,
cdc quoc gia ban hanh céc van ban phap lujt
dé cy thé hod. Céic van ban nay c6 thé 1a vin
ban dé cap chung va tryc tiép dén tinh trang
khan cap (Luat Ung phé tinh trang khén cép
cda Trung Quéc, Pao luat Khén chp (Quyén
h{c thiét yéu) caa Singapore) hogc c6 thé 12
vén bin de cap nhitng bién phap “cép bach”
trong nhimg tinh huéng khin cap cu thé nhy
bz{o logn, lfl:t d6 de doa an ninh qubc gia; x40
tnrlq:il:% ng.ﬁ;’_ r;lﬁtatr@t tw cdng cong; tham hoa W
Luat ’Anlcn_bmh- " (B?o luat Thiét quan ll.lata

' nh quoc gia, Luit Chéng khing

mo o

3 .
Yukiko Nishikawa, tldd, tr. 5.
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y cud Trung Q:lc‘)c;A Pao luél‘t An ninh ngj
i, Pao ludt Ve Bf:nh truyén nhiém cga
singepore.-)- CAC van bin ndy s& quy djn
4 fiét hon vé tham quyen Yé sw phéi hep
.2 cic co quan nha nuée dé kiém soat tinh
yinh; van dé phong nglra va chuén bj img
oho véi tinh tr‘ang khan cap; cac bién phap
pa chinh quyen &p dung khi xdy ra tinh
rng khén cip; van d¢ phuc héi va tai thié
qu tinh trang khén cip; ché tai trimg phat
cic hanh vi Vi pham cac quy dinh di duge
ban hanh trong tinh trang khin cip. ..

Cic quy dinh trong Hién phap ciling nhu
cic vin ban phép ludt cua cac quéc gia tao ra
chinh thé tuong ddi gan két va théng nhat
¢ic nguyén tic, quy pham phép luat quéc gia
gitu chinh tinh trang khin cép quéc gia.

2.2. Pidu kién va thdm quyén céng bé
finh trang khan cdp

Dé tranh sy tuy tién va lam quyén, phap
lut cia Trung Qudc, Singapore va Nhat Ban
téu ¢6 quy dinh kha chdt ch& vé diéu kién
ting bé tinh trang khén cp. Tinh trang khan
tp 14 hoan canh thyc té ma bt budc cac
qdc gia phai 4p dung cac bién phap “déc
bét" d& ddi phé véi tinh hudng xdy ra.
Nhimg tinh huéng thudng duoc dé cap trong
Mip lujt cic quéc gia la chién tranh, tham
hog gy nhién, hiém hoa véi cdng dong hodc
"hing tinh trang cAp thiét khac de doa t6i s
dg‘f 14 va an ninh cia quéc gia. Tuy hien,

™g phai bt cir khing hoang hoic kho
cé:“ Mo ciing o6 thé dén t6i tinh treng Khan

Ma phai thoa mén dwge mot sd dieu Kien
®han g la:

Thi nhdy, g6 phai 1a mot tinh huong

gXE'ly ra hO;iC nguy co Sflp Xay ra. Nhiing

Tap A
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L‘;‘ :jydzz énza vé kbén’chét chi 14 céc tiém &n
et R i g g :huar: tuy‘ thi khong thé; duc:rc
-, 0 }:létuyen bo tinh trfmg Ishan cap
Thide .g PA finh trang khan cdp, Luat

; quan luat cia Trung Quéc; Luat Phong
chong bgnh ctim mua cia Nhat Ban. . )

Thir hai, tinh trang khin cp phai 14 tinh
hudng mang tinh chit nghiém trong gy ra
nhimg x40 trén xa hoi, dic bict de doa tdi
ddc 18p, an ninh cua quéc gia hoic hiém hoa
véi cong ddng (Luat Ung phé tinh trang
khan cip, Luat Thiét quén ludt cua Trung
Quéc; Luét Phong chéng bénh cim mua cua
Nhéat Ban...).

Thir ba, khong thé duy tri trat tur x3 hoi
va khong thé dam bao an toan tinh mang va
tai san ciia cong ddng trir khi 4p dung céc
bién phap “dac biét” dé kiém soat tinh hinh
(Luat Ung pho tinh trang khan cép, Luét
Thiét quan luat cua Trung Quoc; Luit Phong
chéng bénh cim mua cia Nhit Ban...).

Néu khong thoa mén cic diéu kién co
bin k& trén, viéc cong bd tinh trang khan
chp s& khong thyc sy phit hop véi loi ich
quéc gia, loi ich cong ddng va s& khong
dugc xem la chinh déng. bay f:ﬁng chinh la
vAn d& giy ra nhimg quan diém khac nhau
Khi sira ddi, bd sung cac quy dinh lién quan
dén tinh trang khén cdp trong 'Hié’n phap
Nhat Ban ciing nhu s¥ Cfl\l’l thiét phai bz:n
hanh mot dgo lujt riéng v tinh trang khan
théng phap luit Nhat Ban va

4p trong hé n i
ol nhimg tranh ludn van chua di

cho dén nay

dén théng nhat. . . )

v thim quyen cOng b tinh trang,khan
s cac quoc gia trao quyén cong ?o tinh
Cal:;g Khén cép cho ngudi dimg dau Nha
tra
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B by s b g Mo elp. Cae hign
P AL b R dn dign o phang
Py e s e, e haova
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Lt v e b phape Bl b trang khin
Ve i i e ENRAE A, Ningapore). Cie
Py e iy A hen sjuan dén cae
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O S g Blgnn s thil o 2aM
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R A Iy eanh wdh, e
Wi il g IIH'IH’IH- LA W iop -lrmu
N Wi wend g i hen Toe, by
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TR

e g phap binb 18 kg soat vige
st AL van ehoyén, eung ehp va dinh pie
v g B, var dung (hide yéu; g th
A VAL a8 s dung quy dy iy g
VI A el g

i bagn phidp hanh ehinhe thie hign so
W E e din ey phong 1o eae dia didm,
dinh el lode gidi hgn (e e moi hogt dong
VUL et gl e, nhtmg sy kign cd thé 1gp
g dong ngudi; yéu cau tradmg hoe, nha
et thme gido dudmg phai tgm dimg
hoat ddng, enomg ehé trumg dung dhi dai,
nhi e,

Trong tnh tegng khan chp, viée che qubc
B thye hign che bign phip néu tén sé din
dén vige gidi han/tgm: dinh chi cie quyén
POn ngui da duge Hién phip quy dinh aé
ML tinh hudng ehp thiét, Che quyén con
N thomg b gidi hgn trong tinh trgng
khin cp theo quy dinh cia Trung Qubc,
Ningapore va Nhat Ban bao gbm: Quyén con
nEudi trong linh vye ty do dén chu, tyr do ¢b
whan (quyén y do di Iyi, quydn cu trt, quyén

:\{ ‘du ngon lugn, quyén ty do hoi hop va lip
W0,

quyén ty do tin ngudmg, ton gido... )
Ay é? COn ngudri trong Iinh wvye xii ho!
(quyen thy hudng va tip cfn cac gid tri van
hod, tham gin vao qyi sdng van hod, sir dyng
Liiiu COSO van hog, - ); quyén con ngudi trong
ll'uh vie kinh 4 (quyén ty do lam viée v
Kinh doanh, quydn 44 v tai san...).



Quy dinh ctia Trung Quéc, Singapore vy
it Bin 18 p‘hﬁ hop :f()’i chudn myc chung
ong bio dam quyén con ngudi. Tyey
rong dién li lugn va phap I, quyén St

| ! ich thé chia: thi:mh hai nhém: quyén ¢op
ool Khong the' bi gi6i han/tam dinh chj
| (non_derogable rights) va quyén con nguwi
|6 thé bi gidi h{‘m/tam dinh chi (derogable
' fghts). Céc quyen con ngudi khong thé bi
 4iéi hantam dinh chi trong bét ki tinh hudng
o, ké ca trong tinh trang khan cip nhu:
- qyn séng; quyén khong bi tra tAn, ddi xur

hojc trimg phat mot cach tan bao, v nhén
30 hay ha nhuc; quyén khong bj bét 1am né
I, 6 dich; quyén tiép can cong li, xét xir
cong bing... Trong phap luat vé& tinh trang
khin cip cia Trung Qudc, Singapore va
Nhit Ban hoan toan khong dé cép viée gidi
han/tam dinh chi cac quyén trong nhoém nay.
Déi véi mot sb quyén con ngudi khic, ké ca
trong tinh huéng binh thudmg da c6 thé bi
giéi han/tam dinh chi nhur quyén tu do ngdn
ludn, quyén t do hoi hop, quyén ty do tin
ngudng ton gido..., thi trong tinh trang khén
Cép, theo quy dinh cua phap luét cac quéc
gia, chc giéi han c6 thé dat ra & muc d9 cao
hon. Tuy nhién, c4c giéi han & mirc dd cao
bon ndy chi mang tinh tam thoi trong tinh
ang khén c4p. Khi tinh trang khén cap qua
4, cic gii han mirc ¢ cao hon ndy cing
phéj duge d& bo. ;
_ Ngodi vige ap dung cée bién phap c0 th¢
% dén vige gi6i hentem dinh chi cf¢
Wyin con nguoi dé xir i tinh hubng <&
%ié, phap lugt quée gia con quy dinh MmO *°
bién phap bao dam, khéi phuc quyen €

"8 trong va sau thori gian di&n ra tinh

T
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NIt v,

trang khin cf

giam, gty lr{xipp:Z: 1?:;{&:1 c u ngu(n bi_hm
hanh vi 14 han 1w oac b thmhm‘b
quyén ga Rep ludt cla nguti c6 thim
o B4y ra dugc khoi phyc danh dy, quyén
91 Vit duge bbi thuimg thigt hai; quyén caa
NgUoi bj trung dung phuong tién, tai sin
duge hoin tra phuong tién tai san, trong
trudng hop phuong tién ti san b mét mat
hofc hu héng thi co quan tnmg dung c6
trich nhi¢m bdi thuong theo quy dinh cia
phép lujt...

2.4. Mt 56 van dé khac

Ngodi cic vin @& phan tich néu trén,
phap luat Trung Qudc, Singapore va Nhat
Ban con dua ra nhiéu quy dinh khac va cé
gié trj tham khao d6i voi Viét Nam:

- Phép luat déu c6 cac quy dinh vé bién
phép ché tai d6i voi td chirc, ca nhan c6 hanh
vi vi pham céc quy dinh cua phap luat trong
tinh trang khin cp. C4c bién phap ché tai
ndy bao gdm xir phat vi pham hanh chinh,
bdi thuomg trach nhi¢m dén sy va cao nhat 1a
truy ctru trach nhi¢m hinh sy.

- Phéap luét doi hoi sy tmg pho nhanh
chong cua chinh quyén. Trong tinh trang
khén cép cua dich bénh, thién tai hay mét sw
de doa vii lyc tir bén ngoai. .. ch’inh quyél}
cang nhanh chong dua ra dugc dor _iéCh th'
mitc do thigt hai cdng dugc gidm thicu, thor
gian kéo dai tinh trang khan cap <€ cang

ot ngdn.

du‘Qi«‘ ];:g:;gluﬁt doi hoi sy C(‘mgA kha}i, mmh

. dan. Moi quyét dinh lién

bach voi ngud! i 4o can dugc thong
dén tinh trang khén cap can ,

quan . dan mét cich nhanh chong,

ip thoi thong qua cac kénh thong

in chinh thirc cua chinh quyen trung wong
tin
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va chinh quyén dja phuong. Quéc gia ciing
can 1am t6t vigc phong chdng tin gid, tin sai
léch, chua kiém chimg, trinh gy hoang
mang cho ngudi dén.

Tém lai, bt ki qudc gia ndo cling c6 thoi
diém phai d6i di¢n va xir li nhimg tinh hudng
bit thuong ngodi dy dodn nhu dich bénh,
thién tai, chién tranh, bao loan... vugt qua
kha nang (mg phé cua quéc gia, de doa
nghiém trong dén tinh mang, suc khoe, tai
san ciia cé nhan, tai san cia t6 chirc va cua
Nha nuéce. Trong nhimg tinh hudng do, quédc
gia sé phai cong bd tinh trang khén cp dé
thyc hién nhimg bi¢n phap “dac biét”, qua
46 kiém sodt tinh hinh va thyc hién viéc
quan li x& hdi trong trét ty va n dinh, bao vé
an ninh quéc gia va gitp ngudi dan 4n dinh
cudc sdng. Viét Nam dang nghién ctru hoan
thién phap ludt qubc gia ve tinh trang khén
cap. Cac quy dinh vé tinh trang khin cap clia
Viét Nam dugc dé cap trong Hién phap nim
2013, Phép 1énh Tinh trang khn cép nim
2000 va cac van ban phdp ludt khac c6 lién
quan. Tuy nhién, cic quy dinh ndy chua diy
i va toan dién?’. Viéc nghién ciru phép lut
clia céc quéc gia, bao gbm ca cac qudc gia
chau A, trong qua trinh hoan thién phap lujt
Viét Nam trong linh vuc nay 1a thyc sy cin
thiét. Viét Nam c6 thé tham khio quy dinh
cua cac quéc gia vé co s& phap li cong bd
tinh’trang khén céI'); diéu kién, thim quyén
quyét dinh, cong bo tinh trang khan cép; cac
bién phap ap dung trudc, trong va sau khi

25 Nguyén Dang Dung (2020), “Tinh trang khin c§
theo quy dinh cua Hién phap va Céng usc”, T, 14
chi Nghién ctiu 1dp phap, s6 18 (418), “SEP
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ang khin cap; dam bao quydn

xdy ra tinh tr !
dn cobng dan trong tinh

con nguoi va quy
rang khén cap.../
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